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A EXECUCAO PENAL, A
INEFICIENCIA DO ESTADO E O
OBICE DA SUPERLOTACAO
CARCERARIA BRASILEIRA

RESUMO

INTRODUCAO: As normas estabelecidas pela Lei de Execuco Penal — LEP
priorizam a reintegracdo do apenado, bem como, protege sua integridade
fisica e moral. Contudo, o Estado, aqui representado pelo sistema carcerario
ndo consegue cumprir as exigéncias prevista em lei. Essa ineficiéncia do
poder publico leva a precariedade do sistema e a superlotacdo das
penitenciarias brasileiras.

OBJETIVO: Apresentar as fissuras que se evidenciam em cada uma das
etapas da aplicabilidade da LEP e identificar como a ineficiéncia do Estado
impacta na superlotacao carceraria.

MATERIAL E METODOS: A presente pesquisa foi realizada através de
uma revisdo bibliogréfica e analise documental de leis, dados e sumulas
associadas ao sistema prisional, tendo como objeto de estudo as falhas na
aplicacdo da lei que levam a sobrecarga do sistema.

RESULTADOS: A investigacdo literaria aponta que um dos principais
fatores que contribui para a superlotacéo do sistema prisional é a inabilidade
do Estado em aplicar o que o legislativo prevé, ou seja, com que LEP seja
realmente cumprida, oferecendo os recursos materiais, saide, apoio juridico,
educacional e a assisténcia ao egresso, 0 sistema carcerario seria amplamente
efetivo, exprimindo minimo percentual de reincidéncia e taxas significativas
de reinsercdo em pds-carcere.

CONCLUSAO: Sendo assim, sugere-se a criagio de politicas pablicas que
aprimore 0 processo de ressocializagdo e que garanta a insercdo do recluso
ao mercado de trabalho. Como por exemplo, ampliar o acordo de
colaboracdo mutua entre Estado e empresas (que tem reducdo no imposto de
renda), e estender a ex-presididrios que queiram se inserir no mercado de
trabalho novamente.

PALAVRAS-CHAVE: Lei
Superlotacéo carceraria.

de Execucdo Penal. Sistema Prisional.
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CRIMINAL EXECUTION, THE
INEFFECTIVENESS OF THE STATE
AND THE OBLIGATION OF
BRAZILIAN PRISON
OVERCROWDING

ABSTRACT

INTRODUCTION: The rules established by the Criminal Execution Law -
LEP prioritize the reinstatement of the convict, as well as protect his physical
and moral integrity. However, the State, represented here by the prison
system, cannot comply with the requirements provided for by law. This
inefficiency of the government leads to the precariousness of the system and
the overcrowding of Brazilian penitentiaries.

OBJECTIVE: To present the cracks that are evident in each of the stages of
the applicability of LEP and identify how the inefficiency of the State
impacts on prison overcrowding.

METHODS: This research was conducted through a literature review and
documentary analysis of laws, data and precedents associated with the prison
system, having as its object of study the flaws in law enforcement that lead
to system overload.

RESULTS: Literary research points out that one of the main factors that
contributes to the overcrowding of the prison system is the inability of the
State to apply what the legislature provides for, that is, if the LEP were
actually complied with, offering material resources, health, legal and
educational support and assistance to graduates, the prison system would be
widely effective, expressing a minimum percentage of recurrence and
significant post-prison reintegration rates.

CONCLUSION: Therefore, it is suggested to create public policies that
improve the process of resocialization and ensure the insertion of the prisoner
in the labor market. For example, expanding the mutual collaboration
agreement between the State and companies (which has a reduction in
income tax), and extending to former prisoners who want to enter the labor
market again.

KEYWORDS: Criminal Execution Law. Prison System. Prision
overcrowding.
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INTRODUCAO

As penas originaram-se no momento em que se identificou a necessidade de isentar a
sociedade de individuos de potencial lesivo elevado, isolando-os da convivéncia social ou ainda
os restringindo de alguns direitos, de forma preventiva. A pena passou a ser compreendida como
recurso da punicdo estatal diante aqueles que se submetiam a préatica de acdes tipificadas
penalmente e, no momento em que a restricao de direitos ou de liberdade comeca a ser aplicada
com mais frequéncia enxergava-se um caminho promissor para a reparacdo do delinquente.

Masson (2020) estabelece entdo que, san¢do penal é a resposta do Estado em exercicio
de seu poder de punic¢do legitimo (ius puniendi), que apds o cumprimento de todo o processo,
ou seja, de o acusado ter tido a oportunidade de desfrutar de seu devido processo legal podera
ser aplicada a sancéo (pena ou medida de seguranca), proporcional ao seu delito.

Contudo, apesar de existirem alternativas previstas na legislagéo, Rossini (2011), afirma
que a pena privativa de liberdade se tornou o meio principal de coercéo a partir do século XIX,
de modo que, substitui as penas que sujeitavam o corpo a tortura como formas de punicéo e as

prisdes que eram usadas apenas como estabelecimento provisorio posteriormente a condenacao.

Mas fere o principio da proporcionalidade por ndo utilizar as medidas de seguranca ou penas
alternativas.

A predominancia das penas privativas de liberdade esta associada ao fomento social e
ao aparecimento de distintas necessidades gerais humanas, que colocam o contexto de pena
ressocializadora e reparadora sob uma perspectiva com menor proficuidade. Neste sentido as
medidas reparadoras sdo alvo de inumeras criticas sobre os reais efeitos que causa ao
encarcerado.

Portanto, devido a resisténcia social em relacdo a san¢des disciplinares cabe ao
legislador firmar a espécie de pena e apontar diferenciacdo entre as categorias, e posteriormente
deliberar o regime a cumprir-se. No Cédigo Penal, em seu art. 49 é tratado o processo de
determinacdo penal dosimétrica arquitetado pelo juizo, onde devera observar e respeitar 0s
aspectos de cada caso, para que chegue a uma pena final proporcional aquilo que lhe foi
apresentado, como o0s antecedentes do sujeito, conduta social, personalidade, motivos,
circunstancias e consequéncias do delito, ainda observardo o comportamento da vitima para

verificar o grau de reprovabilidade do crime.
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A pena final é alcancada por meio do critério trifasico da dosimetria que s&o:
primeiramente a fixacdo da pena-base, posteriormente a verificacdo em relacao a existéncia de
atenuantes e agravantes e por fim aplicacdo das causas de diminuicdo e aumento de pena.
Devem-se seguir os critérios do art. 59 do Cddigo Penal para fixacdo da pena-base, e
consecutivamente designar o regime inicial e o cumprimento, podendo vir a ser: fechado,
semiaberto ou aberto. Tais penas de recluséo e detencdo encontram-se dispostas no art. 33 do
CP que dispde “A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado.”.

O regime inicialmente aberto é executado por meio da Casa do Albergado (art.93, LEP),
estabelecido por meio da autodisciplina e responsabilidade do individuo, é determinada ao
condenado ndo reincidente uma pena de até quatro anos de prisdo. Esse sistema permite que 0
apenado trabalhe, estude e exerca atividades durante o dia contando que regresse ao Albergue
no periodo noturno. A pratica busca a ressocializacdo do agente e sua reinser¢do no mercado
de trabalho de forma diligente.

Os critérios aplicados para a execucao do regime aberto encontram-se no art.114 da Lei

de Execucdo Penal - LEP; estar trabalhando ou apresentar condi¢fes de comecar a trabalhar
imediatamente e ap0s se submetes a avaliacdes apresentar indicios de que ira se reajustar,
também é levado em conta seus antecedentes.

O regime semiaberto deve ser cumprido em colénias agricolas ou industriais ou em
instituicOes equivalentes e, além do trabalho também € permitido acesso a cursos de segundo
grau ou superior. Vide art. 33, §2°, “b” e 35 do Codigo Penal.

Os individuos que seguem esse regime regularmente sdo beneficiados com reducéo de
pena conforme expresso no art. 126 da LEP, que exprime a remicdo da pena por trabalho ou
estudo, no que se refere a contagem de tempo seré feita a razdo de 1 (um) dia de pena = 12
(doze) horas de frequéncia escolar, atividade de ensino fundamental, médio ou superior € ainda,
1 (um) dia de pena = a cada 3 (trés) dias de trabalho

De acordo com a LEP, o condenado sera submetido facultativamente a avaliagédo
criminologica, para se obter os elementos necessarios a execucdo da pena a ser aplicada. Na
pena privativa de liberdade, regime fechado, o individuo serd submetido ao estabelecimento

prisional de seguranga maxima ou média se sua pena for superior a oito anos. (art.33, 8§ 1°a, §
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2° a, CP). A sancéo sera executada de forma progressiva e o apenado ficara sujeito a trabalho
interno, conforme suas aptidées e ocupacOes anteriores sendo resguardado 0 Seu repouso
noturno em isolamento. (art.34, 8 1°e 2° CP).

Neste contexto, observamos que as normas estabelecidas pela Lei de Execucdo Penal —
LEP priorizam a reintegracdo do apenado, bem como, protege sua integridade fisica e moral.
Contudo, o Estado, aqui representado pelo sistema carcerario ndo consegue cumprir as
exigéncias prevista em lei. Essa ineficiéncia do poder publico leva a precariedade do sistema e
a superlotacdo das penitenciarias brasileiras.

Por ser tratar de uma temaética diretamente relacionada a dignidade da pessoa humana,
prevista no art.5° da Constituicdo Federal, o presente trabalho se caracteriza em torno da
seguinte questdo: A previsao legal tem sido colocada em pratica em busca de resguardar e
preservar a dignidade dos sentenciados? Logo, o objetivo deste artigo é apresentar as fissuras
que se evidenciam em cada uma das etapas da aplicabilidade da LEP e identificar como a

ineficiéncia do Estado impacta na superlotacdo carceraria.

MATERIAL E METODOS

O trabalho se desenvolve baseado em pesquisa bibliografica e documental, e 0 método
empregado foi o dedutivo. A partir da temética, foi selecionado autores, documentos, leis e
simulas com o objetivo de se realizar uma andlise aprofundada do objeto de pesquisa e
estabelecer um cendrio das penitenciarias brasileiras.

A pesquisa traz doutrinadores importantes como Bitencourt e Masson, mas foi
fundamentada, em grande parte, pela Lei 7.210 de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e dados do
TCU. Esta dividida em partes, inicialmente estabelece o conceito de pena e suas formas de
aplicacdo, posteriormente apresenta as propostas que a legislacdo estabelece para o sistema
carcerdrio brasileiro e por fim apresenta as lacunas que existe entre a previsdo legal e a aplicaco
das normas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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As propostas do sistema carcerario brasileiro: Propostas Constitucionais, Lei 7.210/84 e

o0 Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias

Como dito anteriormente, a pena privativa de liberdade sofreu evolugdes e hoje séo
inerentes aos Direitos Humanos, como no art.5.° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que trata da defesa do ser humano contra a tortura, onde ninguém podera ser sujeitado
a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. E assim também declara
a Constituicdo Federal, que cita em seu art.5.%, 1ll, é proibido tratamento desumano ou
degradante para com os carceres; garante também em seu inciso XL VIl o afastamento de penas
cruéis; XLVIII cumprimento de penas em estabelecimentos proprios e no inciso XLIX a

integridade fisica e moral destes.

E certo, entretanto, que apesar da existéncia dos direitos e das garantias previstas no texto
constitucional, a realidade que permeia o seio social muitas vezes é discrepante do
contetido normativo. N&o é necessaria analise profunda de livros para ter essa concluséo.
Apesar da enorme relevancia dos estudos sobre a realidade social, ndo é necessario muito
conhecimento sobre esses materiais para reconhecer a desigualdade e os obstaculos que
por ora ainda se impde ao gozo dos direitos ao ser humano fundamentais. Alias, nesse
cenario importa a observagdo social muito mais do que a propria leitura dos livros
(HENRIQUES, 2019, p.92).

A CF em vigor é bastante elogiada e até adotada como a Constituicdo Cidada por ser
dotada de contemporaneidade e pura democracia e assim se espelha a Lei 7.210 de 1984 (LEP),
baseada no principio da dignidade humanidade.

A LEP enfatiza que a execuc¢do penal foge do panorama de decadéncia e martirio dos
presos, deixa claro que o processo de execugdo penal trabalha de forma a reconstruir o0s
pardmetros valorativos sociais dos individuos, exercitando maneiras para a melhor e mais eficaz
reintegracdo destes. Determina também toda a organizacao interna no sistema prisional, como
a classificacdo dos detentos, individualizagdo da execucdo e sua adjuncao.

Assegura ainda aos detentos o acesso a alimentacdo, salde, educacgdo, assisténcia
juridica, ou seja, garante cada uma das necessidades basicas para vivéncia equilibrada em todos
0s aspectos pessoais, ndo podendo deixar de ressaltar o acesso ao trabalho e a remuneragéo.
Direitos esses defendidos também pelo CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria) nos 65 artigos da Resolucdo n® 14 de 11 de novembro de 1994, que agrupa as

regras minimas de tratamento aos detentos.
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Como exemplo seu art.54. “Tao logo o condenado ingresse no estabelecimento
prisional, devera ser realizado exame de sua personalidade, estabelecendo-se programa de

tratamento especifico, com o propodsito de promover a individualizagdo da pena.”

Infraestrutura do sistema: a origem e o desenvolvimento do sistema penitenciario

brasileiro

Com a evolucdo do direito penal a sociedade passou a enxergar as penas cruéis (pena de
morte, castigos e torturas) como um atentado ao direito fundamental: o direito a vida. A fim de
humanizar as punic@es e de recuperar o individuo foi instituida a pena privativa de liberdade
através da Constituicdo de 1824. Tal Constituicdo previa em seu artigo 179, que as prisoes
deveriam ser limpas, arejadas, seguras e os réus deveriam ser separados de acordo com a
natureza dos crimes praticados.

Em 1830, através das determinagdes do Cadigo Criminal, foram criadas as Casas de
Correcdo, onde o preso deveria ser confinado em celas individuais, além de adquirir o direito
de frequentar oficinas de trabalho.

E em 1890, com a reforma do cddigo Penal, ficou estabelecido que as penas privativas
de liberdade ndo poderiam ser perpétuas e coletivas (artigo 44) e se limitaria a: prisao celular,
reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério e prisdo disciplinar. Contudo, com as péssimas
condicGes das celas e por viverem de maneira insalubre alguns presos foram levados a morte
ou a loucura. Com o advento do Codigo Penal de 1940 e posteriormente com as reformas de
1984, o sistema prisional brasileiro passou a adotar as seguintes etapas (trés regimes): fechado,

semiaberto e aberto.

Falhas do sistema: superlotacdo - 0 axioma do sistema carcerario brasileiro

O Estado, detentor exclusivo do poder punitivo busca a aplicagdo das normas para a
propensao do convivio em sociedade, assim trata Rousseau no Contrato Social “[...] s6 posso
querer a lei se ougo a minha propria razdo, no siléncio das paix@es. Assim, quando obedeco a

lei, sou livre, ndo obedeco sendo a mim mesmo”.
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E possivel visualizar que ainda que o poder estatal vislumbre das normas para o
equilibrio coletivo e punir pelo desvio destas, comecaram a ndo somente explicitar punicao
como prejudicar os que se pressupdem ao desvio, as tornando ineficaz. Assim delibera Rossini
(2011).

Hoje séo muitos fatores contribuintes para que a pena nédo seja absolutamente eficaz,
tendo como exemplo as diferentes realidades socioecondmicas, desencadeiam
chamativos indices de violéncia dentro dos presidios. A Lei de Execucdo Penal em
seu artigo 1° dispde: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicGes para a harmoénica integracéo
social do condenado e do internado”. Levando em considerag@o o disposto neste
artigo, nota-se que a execucdo penal possui como finalidade, além do efetivo
cumprimento da pena, a ressocializacdo do individuo, porém infelizmente quanto a
essa Ultima ndo tem produzido os resultados almejados, ocasionando assim a crise
gue se encontra o sistema prisional.

No que discorre Bezerra (2015) a lotacdo dos presidios apresenta um estopim para o
desencadeamento de problemas que sdo os préprios estabelecimentos penais. Assim, se torna
impossivel ndo haver rebelides ou revoltas dos carceres em relacdo a superlotagdo, pois, estdo
sujeitos viver em condicdes sub-humanas e intoleraveis, a falta de respeito para com a
integridade e a dignidade do preso que ainda que em carcere ndo deixou de té-las, sendo que
continuam sujeitos a protecdo dos direitos inerentes a qualquer pessoa.

De acordo com SECOM TCU (2017) foi constatado que mais da metade UF’s do pais,
incluindo o Distrito Federal, enfrentaram algum tipo de rebelido em menos de um ano.
Verificou-se também que a maior parte desses eventos ocorreu em estabelecimentos penais que
enfrentavam a superlotacdo, ou seja, cerca de 80% dos presidios que sofrem com o déficit de
vagas sdo mais propensos as rebelides. E este déficit insiste em 17 estados analisados (mais o
Distrito Federal), que juntos somam uma populacdo carceraria aproximada a 270.000 presos
(condenados e provisorios), com um déficit de mais de 110.000 vagas.

Sé&o varios os fatores contribuintes para a superlotacdo carceraria brasileira, a situacéo
fatica e constante pode ser vista como ponto méedio de um ciclo totalmente desfavoravel no que
diz respeito a execugdo penal, que implica em trés fases dependentes, onde podem ser
expressadas em 1° causas: como a morosidade do judiciario e as dificuldades enfrentadas na
progressao de regime tratadas aqui, imprecisao do nucleo processual penal, 2° inferéncia: a

superlotacdo carceraria e em 3° posicao as pés-inferéncias, infraestrutura do sistema, auséncia
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de cuidado diante as necessidades basicas dos presos, exiguidade de ofertas de trabalho durante
a execucao, entre inumeros outros fatores.

A lentiddo do poder judiciario proporciona diretamente no aumento de presos que estéo
cumprindo pena provisoéria, diante disso, aqueles sujeitos que tiveram prisdo preventiva
poderiam ganhar sua liberdade, mas, em decorrer da morosidade do Judiciario ha falta de gestao
e organizacdo dos grupos carcerarios dentro dos presidios, a escassez de informacdes,

correspondendo na listagem imprecisas de presos. De acordo com Martinelli (2017).

No Brasil, 40% dos presos sdo provisorios, ou seja, ainda considerados inocentes.
Segundo dados do Infopen, 60% deles aguardam por mais de 90 dias o julgamento,
tempo considerado minimamente razoavel para a primeira decisdo. Em relagdo ao
julgamento dos recursos, ndo ha dados disponiveis. Em sintese, o Poder Judiciario
ndo cumpre seu papel de julgar em tempo aceitavel, infringindo dispositivos da
Constituicdo Federal e da Convengdo Americana de Direitos Humanos que preveem
o direito a duracédo razoavel do processo. Ao considerar que nem todos 0s réus sejam
condenados, fica evidente o inchago dos estabelecimentos prisionais pela demora
nas decisoes.

O cotidiano nas varas de execuc¢do penal no Brasil demonstra claramente que o sistema
se encontra em declinio e, além de um funcionamento afundado em burocracia e
irregularidades, configura na verdadeira violagdo de direitos, com efeitos visiveis sobre a
liberdade dos sujeitos sob jurisdicdo, pelo fato de que as solicitacdes de efetivacdo de direitos
demoram longos periodos de tempo para serem analisadas. Desconformidade evidente do art.
196 da LEP de acordo com a determinacdo vinda da Constituicdo Federal sobre a duracédo
razoavel do tramite processual.

Ja no momento da progressdo de regime, (que tem como fundamento os fatores objetivo
(tempo) e subjetivo (comportamento e senso de merecimento do detento)) ao apresentar bom
comportamento e ter cumprido determinado tempo de sua pena (esse tempo pode variar
conforme cada caso, pois é necessario observar se o autor é primario ou reincidente e o tipo do
crime: simples ou hediondo) o condenado, em regime fechado, adquire direito a progressédo de
pena, para o regime semiaberto. Ao progredir o apenado podera trabalhar, em periodo diurno,
em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar (Art.35, §81°), porém as vagas
oferecidas nessas instituicdes sdo insuficientes para atender a demanda 0 que ocasiona a
permanéncia indevida de presos no regime fechado (MIRABETE, 2014).

Devido a precariedade da infraestrutura oferecida pelo Estado, o regime semiaberto

provocou uma controversia no sistema judiciario sobre qual decisdo tomar diante do impasse
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do cumprimento da lei e da falta de vaga nos estabelecimentos previstos no art. 35, CP, que

deveriam ser garantidas pelo Estado.

Ha duas posi¢es a respeito: a) deve o sentenciado aguardar no regime fechado, pois
a sociedade ndo deve correr riscos por ineficiéncia do Estado. Afinal o regime
semiaberto ndo é de liberdade, mas prisional; b) deve o condenado aguardar a vaga
no regime aberto, pois a ineficiéncia do Estado em gerar espaco no semiaberto ndo
pode ser atribuida ao individuo (NUCCI, 2017, p.223).

Em virtude dessa dualidade de posic¢Ges na doutrina, os magistrados tomaram decisdes
baseadas nos dois posicionamentos. A fim de regulamentar a questdo o Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula Vinculante 56 que estabelece “A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

Embora grande parte da doutrina evidencie a importancia do exame de personalidade
em 2003, a Lei n®10.792 excluiu a obrigatoriedade do exame criminoldgico como pré-requisito
para a concessao de progressao de regime. Apesar de suprimir a obrigacdo parte da magistratura
ainda recorre ao exame para tomada de decisdo, conforme sumulas vinculantes 26 e 439 do
STJ.

Analisando este contexto, em um primeiro momento, parece acertada a alteracdo que
dispde a Lei n° 10.792. Devido a fragilidade do sistema carcerario brasileiro e da falta de
profissionais qualificados para realizacdo dos exames. Contudo, tal alteracdo fere o art.34, LEP,
no que concerne na individualizacdo da execucdo da pena além de negligenciar a seguranca da
sociedade ao propiciar a regressdo de regime de um sentenciado sem medir seu nivel de
periculosidade, arrependimento e possibilidade de integracéo.

Ao tratar da individualizacdo da pena, a Lei de Execucdo Penal (lei n® 7210/84), artigo
88, ainda estabelece em seu texto as condi¢des fisicas do alojamento do sentenciado, tais como,
dormitorio individual com aparelho sanitario e lavatério. Em seu paragrafo unico especifica os
requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area
minima de 6,00 m? (seis metros quadrados).

Na Resolugdo n® 14 de 11 de novembro de 1994, trata do regramento béasico de
tratamento dos detentos declara no art. 7°: “Presos pertencentes a categorias diversas devem ser

alojados em diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas secOes, observadas
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caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a
que foi condenado, regime de execucdo, natureza da prisdo e o tratamento especifico que Ihe
corresponda, atendendo ao principio da individualiza¢ao da pena”.

Analisando o contexto histérico das penitenciarias podemos perceber que a
infraestrutura prevista na legislacdo nunca saiu do papel visto as mas condicdes que se encontra
0 sistema carcerario. A cela com seis metros quadrados, prevista no artigo 88 da Lei de
execucdo de penas, que deveria ser individual, abriga diversos presos de forma insalubres sem
condicGes minimas de higiene, muitos ndo possuem locais e/ou colchdo para dormir.

Logo, a superlotagdo do sistema penitenciario além de ndo cumprir as determinagdes da
lei fere o principio constitucional da dignidade humana, desmantela a integridade moral e fisica
do apenado e favorece o aumento da violéncia dentro dos presidios, além de contribuir para
depredacdo material e estrutural da instituicao.

A precariedade na infraestrutura dos estabelecimentos penais coloca em risco a saude e
até mesmo a vida de carcerarios e funcionarios destes locais, como trata Gois (2014)
“Encontramos problemas com a instalacdo elétrica, superlotagao que coloca em celas homens
e mulheres, falta de prevencdo contra incéndios, problemas com a seguranca, ndo so interna
como também externa’.

Séo privados das condi¢cBes minimas para o suprimento de necessidades pessoais
basicas. A auséncia de tratamento médico geral e principalmente psicologico, atividades como
trabalho remunerado e lazer também s&o suprimidos pela precariedade do sistema. Em relacdo
asaude o art. 15 do mesmo dispositivo legal explicita “A assisténcia a saude do preso, de carater
preventivo curativo, compreendera atendimento médico, psicoldgico, farmacéutico e
odontologico”.

Novamente contraditério a realidade, pois, viver em carcere nas penitenciarias
brasileiras é dito como tortura, que por infausto é outro ponto de ocorréncia frequente dentro
dos presidios, infelizmente é possivel entrever inimeros relatos de dendncias contra tortura

dentro dos estabelecimentos penais do pais.

A tortura faz parte do sistema carcerario brasileiro. O mero ato de privar uma pessoa
de sua liberdade e coloca-la em uma cela superlotada, sem ventilacdo, higiene e
outras condi¢cBes minimamente aceitaveis ja constitui uma forma de tortura. A
definicdo de tortura apenas como agressdo fisica ndo é suficiente para se
compreender a gravidade das violacbes cometidas no sistema carcerario
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cotidianamente, em todos 0s pre§|'dios brasileiros, a maioria das quais ndo vem a
publico (PASTORAL CARCERARIA, 2021).

No que tangem as pds-inferéncias é possivel notar que o destaque das disparidades
sociais é gerado também pelo sistema penal que prioriza a aplicacdo da pena privativa de
liberdade sem preocupar-se com uma mudanca de forma subjetiva do apenado no angulo
periférico da sociedade capitalista. Assim, uma das consequéncias mais visiveis estd na
ressocializacdo, que apesar de prevista na LEP € quase impossivel de ser percebida no processo
pos-carcere, de modo que, durante o cumprimento da pena o sujeito vive em condi¢coes
desumanas, o que ja € o inicio do processo a direcdo da deturpacdo subjetiva mais intensa, é
dentro do presidio que o detento passa por um “ritual de passagem” promiscuo a vida criminal
constantemente ativa.

Foucault (1987), pensava-se que somente a detencao proporcionaria transformacao aos
individuos enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas existéncias dentro da priséo
para depois serem levados de volta a sociedade. Entretanto, percebeu-se o fracasso desse
objetivo. Os indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes ndao diminuiram e 0s presos em
sua maioria ndo se transformavam. A prisdo mostrou-se em sua realidade e em seus efeitos
visiveis denunciadas como “grande fracasso da justi¢a penal”.

Assim, a ressocializacdo do detento é fator imprescindivel para que nao haja
reincidéncia, ou seja, para que ndo torne a seguir o caminho delituoso novamente. E, para isso
a prépria sociedade torna base para a mudanca dos aspectos de vida ja experimentados pelo
sujeito e, infelizmente esta ndo se encontra totalmente preparada para tratar um ex carcere com
igualdade sem deixar por em conta a subjetividade da situagéo alheia.

De acordo com a Revista Veja, cerca de 0,8 % dos individuos que foram encarcerados
pela primeira vez voltaram a praticar algum outro delito, e infelizmente este nimero tem
aumentado em quase um terco. Nos casos em que houve a pratica de latrocinio (art. 157, § 3°,
CP/ 2015) ha divergéncia de 0,7% dos recolhidos que praticam crime pela primeira vez, para
um aumento de 14% ap0s a saida da prisdo. Casos de sequestro (art. 148, CP/2015) de 0,1% a
14% e trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/2006) aumenta de 12% para 39%.

Ainda que em primeiro modo o dever de ressocializa¢do do detento seja papel do Estado,
é importante que os membros de seu circulo social de convivéncia mais proxima possam
garantir que o sujeito tenha apoio, a fim de se sobressair e construir outros meios de vida que

ndo envolvam a pratica de delitos que possam comprometer mais uma vez a sua liberdade e
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seus direitos como pessoa humana, ja que, como visto, a realidade dos carceres é absolutamente
distinta daquela prevista nas leis do pais.

Uma das maiores dificuldades da ressocializagcdo pds-cércere se encontra no momento
de regresso ao setor de trabalho, a inclusdo de detentos no mercado de trabalho é realmente
dificil na préatica, apesar de que € extremamente importante por representar bem mais do que
um ganho social, ja que diz muito sobre a reducao dos niveis de reincidéncia criminal. Hoje,

By

foram arquitetadas indmeras politicas publicas voltadas a reintegracdo, mas, continua
necessario maior gestdo e avancos, a fim de que o olhar preconceituoso da sociedade nédo
continue e que também se dissipe a desesperanca que é depositada nestes sujeitos.

Um exemplo de Politica Pablica voltada a reintegracdo de ex-detentos € o Decreto n°
9.450, de 24 de julho de 2018, institui a Politica Nacional de Trabalho do Sistema Prisional, em
seu art.1° decreta: “Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional — Pnat para permitir a insercao de egressas do sistema prisional no mundo do trabalho
e na geracdo de renda.”. Ainda em seu art.2°, II, decreta: “Sdo principios da Pnat: 1l — a
ressocializagao”.

Observando o que foi apresentado neste trabalho, podemos concluir que as normas
estabelecidas pela LEP priorizam a reintegragdo do apenado, bem como, protege sua
integridade fisica e moral. Contudo, o Estado, aqui representado pelo sistema carcerario ndo
consegue cumprir 0 que esta previsto em lei.

Essa ineficiéncia do poder publico leva a precariedade do sistema, tornando assim, as
cadeias brasileiras um verdadeiro depdsito de pessoas que vivem em condi¢fes subumanas,
expostos a doencas, violéncias, falta de assisténcia méedica e higiene pessoal.

Constatamos, entdo, que um dos principais fatores que contribui para a superlotacdo do
sistema prisional é a inabilidade do Estado em aplicar o que o legislativo prevé, ou seja, caso a
LEP fosse realmente cumprida, oferecendo os recursos materiais, salde, apoio juridico,
educacional e a assisténcia ao egresso, o sistema carcerario seria amplamente efetivo,
exprimindo minimo percentual de reincidéncia e taxas significativas de reinsercdo em pdés-

carcere.

CONCLUSAO
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O sistema normativo brasileiro evoluiu pautando-se no principio da humanidade e do
tratamento digno aos individuos. Tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Execucao Penal
enfatizam que o processo de execucédo penal deve trabalhar de forma a reconstruir os parametros
valorativos sociais dos individuos, exercitando maneiras para a melhor e mais eficaz
reintegracédo destes a sociedade de forma que sua dignidade seja preservada.

Contudo o que observamos € que a realidade do sistema prisional é completamente
contraria as determinacGes da lei. A ineficiéncia do Estado em cumprir as normas impostas,
estad provocando a deterioracdo do sistema carcerario e tendo como consequéncia diversos
problemas, dentre eles a superlotacao.

A superlotacdo das penitencidrias resulta em sequelas gigantescas ao sistema judiciario
e ao Estado. O excesso de presos provoca problemas de saude, de seguranca e infraestrutura.
Sendo assim, o Estado ndo consegue cumprir com suas obrigac@es e o sistema judiciario se
torna moroso.

E importante ressaltar que a lentiddo do judiciario brasileiro ndo é causada pela

superlotacdo, no entanto, a morosidade processual faz com que o nimero de detentos que estdo

cumprindo pena provisoria se multiplique descontroladamente. Além disso, estd morosidade
impacta diretamente nas progressdes de penas que, também, demoram a ser analisadas e
deferidas.

Logo, a lentiddo do sistema judiciario contribui para a superlotacdo que por sua vez
favorece a morosidade do sistema. E um problema ciclico que coloca os apenados em condi¢es
subumanas, cumprindo na maioria das vezes penas maiores do que as sentencas que foram
impostas.

Devido a superlotacdo e a péssima infraestrutura o Estado ndo consegue ofertar trabalho
e educacdo, previstos na LEP, a todos os apenados. O que causa grande impacto na
ressocializacdo dos detentos, pois as atividades educativas e laborais sdo aliadas a este processo
por conseguir tirar os presos do écio e resgatar a sua dignidade.

Além disso, aumentam o grau de instrucdo do individuo, que na maioria das vezes
ingressa no carcere analfabeto ou com pouco estudo, e propicia a qualificacdo de méo de obra
e/ou habilidades para desenvolver uma nova profisséo. Tais fatores aumentam as chances desse

preso se inserir no mercado de trabalho novamente.
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Conclui-se entdo, que é necessaria a criacdo de politicas publicas que aprimore 0
processo de ressocializacdo e que garanta a insercdo do recluso ao mercado de trabalho. Como
por exemplo, ampliar o acordo de colaboragcdo mutua entre Estado e empresas (que tem reducéo
no imposto de renda), e estender a ex presidiarios que queiram se inserir no mercado de trabalho
novamente.

S&0 necessarias, também, politicas publicas que minimizem as desigualdades sociais
voltadas a moradia, educacdo, emprego e saude de qualidade a fim que se diminua os indices
criminoldgicos e os numeros de reincidéncia.

Outra medida a ser tomada é substituir as prisGes cautelares, salvo exce¢des previstas
em lei, e crimes de menor periculosidade em penas restritivas de direito ou multa. Mudando
assim, o foco da punicao para o da reeducacéo.

A APAC, Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, também tem se
mostrado uma solucdo viavel e econdmica. A instituicdo oferece excelente infraestrutura,
trabalho, espaco para o lazer e alimentacédo de qualidade. Tutelados que estdo internados nessas
instituicGes apresentam baixo indice de reincidéncia e de fuga.

Além do mais, pesquisas mostram que tais associa¢cdes s&0 menos onerosas aos cofres
publicos do que a manutencdo das penitenciarias. Logo o investimento feito pelo governo na
criacdo de novas vagas no sistema carcerario seria melhor aproveitado se fosse investido em
novas APACS.

Indubitavelmente tais medidas, supracitadas, poderiam evitar ou amenizar o ébice da

superlotacdo carceréria brasileira e diminuir a ineficiéncia do Estado perante a execugdo penal.
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